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Rappel sur le débat d’orientations budgétaires 
Les objectifs généraux du débat d’orientations budgétaires : 

 Discuter des orientations budgétaires et priorités qui seront affichées dans le budget primitif  

➢ les orientations budgétaires concernant la fiscalité, les subventions, les relations 
financières avec le groupement ; 

➢ les informations sur l’encours et le profil de dette ; 

➢ l’évolution prévisionnelle du niveau d’épargne brute, épargne nette et endettement à 
la fin de l’exercice budgétaire. 

 Être informé sur l’évolution de la situation budgétaire de la collectivité, y compris l’encours et 
le profil de la dette ; 

 Le DOB est une obligation légale pour les communes de plus de 3 500 habitants. Il doit 
désormais être transmis au Président de l’EPCI et publié dans un organe d’information 
communale. 

 Si le DOB n’a aucun caractère décisionnel, sa teneur doit néanmoins faire l’objet d’une 
délibération ; l’article L2312-1 officialise désormais la prise d’une délibération spécifique qui 
doit faire l’objet d’un vote.  Par ce vote, il est pris non seulement acte de la tenue du débat 
mais aussi de l’existence du rapport sur la base duquel se tient le DOB. 

A l’issue du débat, le conseil municipal sera amené à voter un budget primitif selon les principes 
suivants : 
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I. Le contexte d’élaboration du budget primitif 2026 
 

Les perspectives de l’économie internationale et nationale 
Les informations financières rassemblées dans ce chapitre sont principalement issues d’un rapport 
d’analyse fourni par SFP. 

L’exercice prospectif s’avère délicat depuis plusieurs années, tant la situation nationale et 
internationale est incertaine et évolue rapidement. Pour 2026, il est particulièrement compliqué par 
les conditions d’élaboration du projet de loi de finances (PLF). 

L’ancien Premier ministre, François BAYROU, a présenté, mardi 15 juillet 2025, à Paris, un plan 
pluriannuel pour rééquilibrer les comptes publics avec l'objectif de réaliser 43,8 milliards 
d'économies et de ramener le déficit à 4,6 % du PIB en 2026 avec la contribution des collectivités. 

Depuis François BAYROU a démissionné et le nouveau premier ministre Sébastien LECORNU est 
chargé de faire adopter une loi de finances pour le pays. 

 

 

 

Selon les dernières projections du Fonds monétaire international (FMI), la croissance mondiale 
devrait connaître un léger ralentissement au cours des deux prochaines années. Après une 
progression estimée à 3,3 % en 2024, le rythme de croissance s’établirait à 3,0 % en 2025 et 3,1 % 
en 2026, soit un niveau inférieur à la moyenne observée avant la pandémie (3,7 %). 
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La croissance française demeure modérée mais résiliente. Après un premier semestre 2025 
marqué par une progression de 0,3 % du PIB au deuxième trimestre, la Banque de France anticipe 
une croissance annuelle moyenne d’environ +0,7 %. 

 
L’année 2026 s’annonce comme une année de transition politique et budgétaire. Traditionnellement 
marquée par une baisse des investissements liée au renouvellement des équipes municipales et 
intercommunales, cette période aurait dû permettre une phase de reconstitution de la trésorerie et 
une stabilisation des finances locales après un cycle d’investissement soutenu. 

Toutefois, le contexte économique et budgétaire national vient bouleverser ces équilibres. 

La participation des collectivités locales au redressement des comptes publics nationaux, 
conjuguée à la hausse des charges de fonctionnement et à la faible dynamique des recettes fiscales, 
rend l’exercice particulièrement délicat. 

Les premiers arbitrages gouvernementaux, présentés à l’été 2025, fixent un objectif de déficit public 
ramené à 4,6 % du PIB en 2026 (contre 5,4 % en 2025). L’effort demandé aux collectivités territoriales 
s’élèverait à environ 5,3 milliards d’euros, soit 13 % de l’effort global, hors mesures sociales et 
retraites. 

L’exercice 2026 s’annonce atypique : 
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- Les investissements diminueront logiquement avec la fin du cycle électoral, 
- Les recettes de fonctionnement resteront contraintes, 
- Et la masse salariale subira une pression durable liée à la CNRACL. 

 
Les marges de manœuvre financières du bloc communal dépendront donc de la capacité à maîtriser 
les charges, à optimiser la gestion de la dette et à mobiliser l’épargne reconstituée au fil du mandat. 

Dans ce contexte, la trajectoire budgétaire devra concilier soutenabilité financière, anticipation des 
réformes nationales et capacité d’investissement local, notamment en matière de transition 
écologique et de services publics de proximité. 

 

Les éléments financiers du conseil régional et du conseil départemental 
En cohérence avec les orientations des grandes collectivités de référence, le Conseil régional des 
Pays de la Loire présente un budget 2026 d’un montant de près de deux milliards d’euros, marqué 
par une politique de rigueur et de réduction des dépenses de fonctionnement afin de préserver la 
capacité d’investissement sans recours à l’augmentation des impôts.  

De son côté, le Conseil départemental de Loire-Atlantique débattra en février 2026 d’un budget 
primitif placé sous le signe de fortes contraintes financières, liées à la progression des dépenses 
sociales et à l’absence de nouvelles ressources fiscales.  

 

Les éléments financiers de la COMPA  
La Communauté de communes du Pays d’Ancenis (COMPA), qui regroupe 20 communes et 71 163 
habitants, met en œuvre un projet de territoire structuré autour de quatre axes : attractivité, 
développement économique, solidarités territoriales et transition écologique.  

Sur le plan financier, la COMPA présente une situation globalement saine. Son potentiel fiscal (31,7 
M€, soit 446 €/hab. La dette du budget principal a été totalement éteinte fin 2024 ; seule subsiste 
une dette de 3,63 M€ sur le budget assainissement, essentiellement à taux fixes. Les garanties 
d’emprunts, principalement au bénéfice du logement social, représentent un capital restant dû de 
6,68 M€. 

Les recettes fiscales (11,22 M€) et les compensations de l’État (13,66 M€) demeurent des ressources 
importantes et stabilisées. Les effectifs intercommunaux s’établissent à 155,6 ETP au 1er janvier 
2025. Aucune nouvelle autorisation de programme n’a été ouverte en 2025, traduisant une volonté 
de maîtrise des engagements pluriannuels. 

La solidarité financière du bloc intercommunal repose sur quatre leviers : l’attribution de 
compensation (7,99 M€), la Dotation de Solidarité Communautaire (4,59 M€), les fonds de concours 
(1,78 M€) et le FPIC (1,8 M€). 

Pour la commune de Mésanger, ces mécanismes représentent 213 247€ de DSC, 171 276€ 
d’attribution de compensation, et 69 210€ de FPIC.  
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Des fonds de concours ont été attribués pour les projets suivants :   

 

Objet Subvention Montant  

Liaison douce FDC 2023 150 000 € 

Eglise FDC 2024-2025 187 200 € 

Pumptrack FDC 2024-2025 34 004 € 

Aménagement urbain Chapellainerie FDC 2024-2025 187 200 € 

Rénovation salle de l’Olympe FDC 2024-2025 62 400 € 

 

II. Budget de Mésanger au 31/12/2025 
 

Résultat global de l’exercice 2025 
L’explication des chapitres figure en ANNEXES. 

 

Le résultat de l’année s’établit hors report 002 à environ 709 425€ (contre 742 516€ en 2024). En ajoutant le 
résultat de fonctionnement reporté (836 173€), le résultat cumulé 2025 s’établit à 1 545 598€. 

 

Les tableaux suivants donnent une vision du réalisé 2025 (à la date du 08/01/2026 - Compte Financier unique 
provisoire – en cours de validation au Service de Gestion Comptable) 

 
 

Evolutions par rapport au CFU 2024 

 % Evol Précisions 

011 - Charges à caractère 
général -1.12% 

La moitié des postes de dépenses supérieurs à 10 000€ ont connu 
des baisses, du fait d’une plus grande sobriété de gestion d’une 
part, et du fait du ralentissement de l’inflation connue en 2023-
2024 d’autre part 

012 - Charges de personnel +2.94% La masse salariale a été maîtrisée, avec une vigilance particulière 
sur l’annualisation. Eté 2025 la commune a recruté deux 

Taux Evol

d'exécut° CFU25/CFU24

Total 011 - Charges à caractère 

général
1 137 680 € 1 270 528 € 1 186 489 € 1 223 754 € 1 172 969 € 96% -1,14%

Total 012 - Charges de personnel et 

frais assimilés
2 396 115 € 2 469 531 € 2 452 988 € 2 546 406 € 2 525 081 € 99% 2,94%

Total 014 - Atténuations de produits 6 043 € 900 € 74 € 1 100 € 920 € 84% 1143,24%

Total 042 - Opérations d'ordre de 

transfert entre sections
292 327 € 300 000 € 285 702 € 335 000 € 307 719 € 92% 7,71%

Total 65 - Autres charges de gestion 

courante
421 860 € 470 477 € 442 125 € 420 380 € 422 267 € 100% -4,49%

Total 66 - Charges financières 13 777 € 12 590 € 12 500 € 15 317 € 13 286 € 87% 6,29%

Total 67 - Charges spécifiques 7 900 € 7 358 € 25 000 € 193 € 1% -97,38%

Total 68 - Dotations aux provisions et 

dépréciations
#DIV/0! #DIV/0!

Total Dépenses 4 267 801 € 4 531 926 € 4 387 236 € 4 566 957 € 4 442 435 € 97% 1,26%

Dépenses de fonctionnement CA 2023  BP 2024 CFU 2024
CFU 2025 

(prév.)
BP 2025
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surveillants de baignade (1 mois pour l’un et 2 mois pour l’autre). 
Les cotisations CNRACL ont augmenté de +3% et la participation 
prévoyance est entrée en vigueur 

65 - Autres charges de 
gestion courante -4.49% 

Malgré une subvention OGEC à la hausse et une augmentation de 
la participation versée au Département pour l’animation sportive, 
la majorité des dépenses du chapitre ont été vues à la baisse 
notamment du fait de la suppression du poste de 8ème adjoint 
(réduction de l’enveloppe indemnitaire) 

66 - Charges financières +6.29% 
Le prêt Edurénov contracté auprès de la Banque des territoires 
pour la rénovation de l’école Tanvet a généré des intérêts 
complémentaires en fin d’année. 

 

 
 

 
 

Compte Réalisé 2023 Réalisé 2024 Réalisé 2025 Evolution 25/24

6042 - Achats de prestations de services (sauf terrains à aménager) 214 492,00 € 214 096,00 € 199 506,18 € -6,81%

615231 - Entretien et réparations sur voiries 130 291,00 € 117 781,00 € 144 810,61 € 22,95%

60612 - Fournitures non stockables - Energie - Electricité 109 376,00 € 110 286,00 € 99 599,65 € -9,69%

60621 - Fournitures non stockées - Combustibles 85 554,00 € 96 944,00 € 91 646,78 € -5,46%

6156 - Maintenance 67 648,00 € 83 364,00 € 87 646,86 € 5,14%

60632 - Fournitures non stockées - Fournitures de petit équipement 53 662,00 € 43 687,00 € 63 385,00 € 45,09%

60633 - Fournitures non stockées - Fournitures de voirie 13 411,00 € 23 538,00 € 44 657,54 € 89,73%

61521 - Entretien et réparations sur terrains 34 412,00 € 72 449,00 € 44 657,54 € -38,36%

6288 - Autres services extérieurs 38 415,00 € 47 166,00 € 43 216,12 € -8,37%

615221 - Entretien et réparations sur bâtiments publics 40 939,00 € 25 874,00 € 42 155,56 € 62,93%

60622 - Fournitures non stockées - Carburants 28 433,00 € 27 044,00 € 28 010,61 € 3,57%

62268 - Autres honoraires, conseils.. 31 123,00 € 10 789,00 € 21 309,93 € 97,52%

63512 - Taxes foncières 17 111,00 € 18 109,00 € 19 118,00 € 5,57%

6262 - Frais de télécommunications 18 930,00 € 17 870,00 € 17 258,07 € -3,42%

60631 - Fournitures non stockées - Fournitures d'entretien 18 476,00 € 14 602,00 € 16 550,08 € 13,34%

60623 - Fournitures non stockées - Alimentation 14 211,00 € 16 480,00 € 16 072,48 € -2,47%

61551 - Entretien et réparations sur matériel roulant 27 437,00 € 28 825,00 € 15 886,11 € -44,89%

6168 - Autres primes d'assurance 13 865,00 € 14 482,00 € 15 654,35 € 8,10%

6184 - Versements à des organismes de formation 6 637,00 € 10 448,00 € 15 421,49 € 47,60%

61558 - Entretien et réparations sur autres biens mobiliers 10 702,00 € 21 645,00 € 14 267,65 € -34,08%

6284 - Redevance pour services rendus 16 506,00 € 14 756,00 € 13 803,73 € -6,45%

615232 - Entretien et réparations sur réseaux 30 403,00 € 32 259,00 € 10 903,08 € -66,20%

615228 - Entretien et réparations sur autres bâtiments 4 784,00 € 13 777,00 € 8 195,29 € -40,51%

Compte - chapitre 65 Réalisé 2023 Réalisé 2024 Réalisé 2025 Evolution 25/24

65748 - Subvention de fonct. Aux autres organismes privés 260 890,00 € 253 289,00 € 263 454,43 € 4,01%

65311 - Indemnités de fonction (élus) 105 941,25 € 117 925,62 € 103 991,08 € -11,82%

65818 - autres redevances concessions licences brevets 11 450,16 € 30 694,85 € 27 314,22 € -11,01%

65314 - Cotisation de sécurité sociale (élus) 7 461,37 € 7 630,20 € 7 503,90 € -1,66%

65313 - Cotisation de retraite (élus) 4 425,75 € 4 603,01 € 4 268,38 € -7,27%

65733 - Subvention de fonctionnement aux départements 3 376,10 € 4 080,00 € 4 202,00 € 2,99%

65888 - Autres charges diverses de gestion courante 3 387,67 € 2 851,16 € 3 391,01 € 18,93%

65315 - Formation (élus) 1 053,00 € 1 771,00 € 1 691,00 € -4,52%



Commune de Mésanger / Rapport d’orientations budgétaires 2026 p.9 

 
 

Evolutions par rapport au CFU 2024 

  % Evol Précisions 

013 - Atténuations de charges +3.42% Remboursement de frais de personnel en arrêt 
maladie 

70 - Produits des services, du 
domaine et ventes diverses +1.94% 

A effectif constant en restauration scolaire et 
périscolaire, les recettes ont augmenté. 

15 200 € de concessions cimetière 

73 - Impôts et taxes -1.72% Légère baisse de la DSC (-2000€) et du FPIC (-5000€) 

731 - Fiscalité locale +4.66 

Augmentation des bases 1.7% + Taux 3% 

+93 000€ d’impôts locaux 

+6000€ de taxes sur les pylones 

74 - Dotations et participations -10% Hormis les prestations CAF qui augmentent, toutes les 
autres dotations diminuent (DGF, DSR…) 

75 - Autres produits de gestion 
courante -0.46% Revenus des immeubles (perte de loyer selon rotation 

des locataires et vacance des immeubles)  

 

 

Taux Evol

d'exécut° CFU25/CFU24

Total 002 - Résultat de fonctionnement 

reporté
334 575 € 836 173 € 0% #DIV/0!

Total 013 - Atténuations de charges 41 626 € 42 815 € 58 376 € 14 528 € 60 370 € 416% 3,42%

Total 042 - Opérations d'ordre de 

transfert entre sections
14 869 € 6500 6141,32 7 700 € 7 653 € 99% 24,61%

Total 70 - Produits des services, du 

domaine et ventes diverses
714 369 € 704 461 € 708 150 € 708 149 € 721 877 € 102% 1,94%

Total 73 - Impôts et taxes 473 718 € 473 428 € 464 693 € 463 309 € 456 684 € 99% -1,72%

Total 731 - Fiscalité locale 1 929 026 € 2 055 018 € 2 120 351 € 2 117 524 € 2 219 143 € 105% 4,66%

Total 74 - Dotations et participations 1 771 805 € 1 616 549 € 1 591 299 € 1 461 145 € 1 497 265 € 102% -5,91%

Total 75 - Autres produits de gestion 

courante
150 906 € 147 430 € 171 637 € 195 135 € 170 840 € 88% -0,46%

Total 76 - Produits financiers #DIV/0! #DIV/0!

Total 77 - Produits spécifiques 9 104 € 18 029 € #DIV/0! 98,03%

Total Recettes 5 096 319 € 5 380 776 € 5 129 752 € 5 803 663 € 5 151 860 € 89% 0,43%

Recettes de fonctionnement CA 2023  BP 2024 CFU 2024
CFU 2025

(prév.)
BP 2025

Chapitre 70 - Produits des services, du domaine et ventes diverses
Article Réalisé 2023 Réalisé 2024 Réalisé 2025 Variation 25/24

7066 - Redevances à caractère social 366 854 €     350 776 €      361 189 €     2,97%

7067 - Redevances périscolaires 275 356 €     290 261 €      274 213 €     -5,53%

7088 - autres produits et activités annexes 14 410 €       16 459 €       17 082 €       3,79%

70311 - Concessions dans les cimetières 11 007 €       8 854 €         15 239 €       72,11%

70876 - Remboursement de frais COMPA 6 523 €        6 757 €         6 845 €        1,30%

7083 - Locations diverses (fermages) 3 800 €        4 001 €         4 018 €        0,42%
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Analyse pluriannuelle rétrospective 

 

Les dépenses et les recettes augmentent quasi à proportion. La trajectoire « effet ciseaux » est à 
surveiller car les marges sont fines. La CAF brute avoisine 1 million € en 2025, niveau un peu 
supérieur aux CAF des années précédentes (hors 2023-2024 « exceptionnelles » où la DSR cible avait 
été perçue). 

 

Comparaison avec les communes de même strate 
Chaque année, le Service de Gestion Comptable nous fournit une fiche financière. Cette fiche nous 
permet de comparer des ratios entre communes par strate. 

Les chiffres doivent être étudiés avec précaution car chaque collectivité a ses spécificités. 

Fiche financière 2024 (strate 3 500 à 5 000 Habitants) : 

Chapitre 74 - Dotations et participations
Article Réalisé 2023 Réalisé 2024 Réalisé 2025 Variation 25/24

747888 - Autres (= CAF pour services EJ) 429 505 €     420 942 €      466 635 €     10,86%

74111 - Dotation forfaitaire des communes 445 714 €     443 937 €      441 540 €     -0,54%

74833 - Etat - compensation exonérations TF 225 998 €     248 409 €      229 399 €     -7,65%

741121 - DSR des communes 362 216 €     261 895 €      150 409 €     -42,57%

7482 - Compensation perte taxe droits enregist. 196 528 €     138 054 €      115 290 €     -16,49%

741127 - DNP des communes 35 962 €       33 236 €       30 102 €       -9,43%

74836 - Fonds Départ. Péréquation TP 15 437 €       14 218 €       6 668 €        -53,10%
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Produits de fonctionnement : -17% que les communes de même strate 
Impôts locaux : -25% que les communes de même strate 
Charges de fonctionnement : -16% que les communes de même strate 
Charges de personnel : -5% que les communes de même strate 
 

 

Les recettes de fonctionnement sous en dessous de la moyenne de la strate (-17%). Cela est dû aux 
bases de la Taxe Foncière bâtie et non bâtie. Les valeurs locatives ont été fixées pour la dernières fois 
en 1970 et qu'à cette époque la commune était rurale. Cette situation est tout à fait similaire à celles 
de bon nombre de communes des pays d'Ancenis, Blain, Nozay et Châteaubriant.  

Par ailleurs la fiscalité reversée par la COMPA est de 81 € contre une moyenne de 162 €. Les produits 
fiscaux sont donc globalement inférieurs à la moyenne de la strate ce qui engendre une compression 
des charges de fonctionnement. 

Nous maitrisons nos dépenses, très largement en dessous de la moyenne, y compris les charges de 
personnel et ce malgré une gestion en régie sur de nombreux services à la population. 

 

Les ratios financiers 
Les ratios financiers sont tous respectés, le ratio 1 « encours de dette » est bien en-deça des seuils 
d’alerte et ce malgré le prêt contracté en 2025 pour la rénovation de l’école Tanvet. 
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Section d’investissement : analyse 
 

 

 
 

Le résultat de l’année s’établit à environ +812 773€. 

Dépenses d'Investissement CA 2023  BP 2024 CFU 2024  RAR* 2024  BP 2025  CFU 2025  RAR* 2025 

Total 040 - Opérations d'ordre de 

transfert entre sections
14 869 € 6 500 € 6 141 € 7 700 € 7 653 €

Total 041 - Opérations patrimoniales 30 000 € 5 900 € 30 000 € 7 813 €

Total 13 - Subventions d'investissement 1 560 €

Total 16 - Emprunts et dettes assimilées 319 594 € 327 700 € 326 011 € 338 600 € 338 508 €

Total 20 - Immobilisations incorporelles 15 794 € 39 820 € 124 316 € 70 956 € 41 384 €

Total 204 - Subventions d'équipement 

versées

Total 21 - Immobilisations corporelles 195 514 € 466 671 € 292 441 € 184 422 € 284 004 €

Total 23 - Immobilisations en cours 584 014 € 3 661 388 € 1 268 291 € 3 203 081 € 1 600 673 €

Total Dépenses 1 129 784 € 4 533 639 € 2 023 101 € 1 108 840 € 3 834 759 € 2 280 035 € 162 175 €

Recettes d'Investissement  CA 2023  BP 2024 CFU 2024  RAR 2024  BP 2025  CFU 2025  RAR 2025 

Total 001 - Solde d'exécution de la 

section d'investissement reporté
1 021 947 € 388 297 €

Total 021 - Virement de la section de 

fonctionnement
848 850 € 1 236 706 €

Total 040 - Opérations d'ordre de 

transfert entre sections
292 327 € 300 000 € 285 702 € 335 000 € 307 719 €

Total 041 - Opérations patrimoniales 30 000 € 5 900 € 30 000 € 7 813 €

Total 10 - Dotations, fonds divers et 

réserves
767 778 € 949 059 € 925 017 € 379 919 € 367 975 €

Total 13 - Subventions d'investissement 153 167 € 873 727 € 165 045 € 1 169 453 € 1 300 493 €

Total 16 - Emprunts et dettes assimilées 1 200 € 510 056 € 2 596 € 1 105 600 € 1 102 419 €

Total 21 - Immobilisations corporelles 1 774 € 5 190 € 6 389 €

Total 23 - Immobilisations en cours

Total Recettes 1 216 246 € 4 533 639 € 1 389 450 € 479 625 € 4 644 974 € 3 092 808 € 1 235 839 €
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En ajoutant le résultat d’investissement reporté (388 297 €), le résultat cumulé 2025 s’établit à 
+1 073 664€. Le solde des restes à réaliser, hors AP/CP est de +1 072 626€. Le solde final de la section 
d’Investissement est de + 2 274 734€. 

 

En 2025, la Commune a investi 1 M€ en projets structurants (opérations et AP/CP), ainsi que 469K€ 
d’opérations courantes, soit presque 1.5M€ de dépenses d’investissement. 

 

Pour rappel le total des crédits pluriannuels ouverts pour les AP/CP sont de 708 998€ pour AP/CP_25_01 Eglise, 1 163 300€ pour 

AP/CP_25_02 Tanvet, 303 500€ pour AP/CP_25_03_Chapellainerie Lavoir et 1 728 000€ pour AP_CP_25_04 Voirie Etourneaux. Les 

montants indiqués ne concernent que l’exercice 2025. 

 

Rétrospective pluriannuelle des investissements :  

 

Depuis 2020, sur le mandat, la collectivité a investi 7.2M€, soit 1.2M€ par an en moyenne.  

RAR2024 = 
Engagés 2025

CREDITS 
NOUVEAUX

BP + DM1

81- AMENAGEMENTS URBAINS - LAVOIR 68 916 € 68 916 € 35 484 € 33 432 €
83- LIAISONS DOUCES SUD AGGLO 772 070 € 65 000 € 837 070 € 746 940 € 90 130 €
89- SOL SPORTIF 4 874 € 4 874 € 4 874 € 0 €
90- ACQUISITION ACTI  2 040 € 2 040 € 1 159 € 881 €
91-EGLISE 38 848 € 38 848 € 21 589 € 17 259 €
92-SERVICES TECHNIQUES 84 873 € 4 000 € 88 873 € 82 359 € 6 514 €
93- RENOVATION ENERG. 33 478 € 20 000 € 53 478 € 27 087 € 26 391 €
95- EQUIPTS SPORTIFS 12 554 € 254 500 € 264 554 € 123 201 € 141 353 €
Sous-total prog.structurants 1 017 654 € 343 500 € 1 358 654 € 1 042 695 € 315 959 €
AP/CP 25_01 Réhabilitation de l’église 583 998 € 336 929 € 247 069 €
AP/CP 25_02 Rénovation Tanvet 350 214 € 344 741 € 5 473 €
AP/CP 25_03 Aménagement Chapellainerie Lavoir 234 770 € 42 621 € 192 149 €
AP/CP 25_04 Aménagement voirie Etourneaux 253 500 € 6 272 € 247 228 €
Sous-total AP/CP 38 400 € 27 621 € 10 779 €
TOTAL INVESTISSEMENTS STRUCTURANTS 1 397 054 € 1 070 316 € 326 738 €
100 - BATIMENTS 25 182 € 66 519 € 152 701 € 120 416 € 32 285 €
101 – VOIRIE 9 015 € 267 600 € 288 615 € 233 392 € 55 223 €
102 – MOBILIERS MATERIELS 56 989 € 107 899 € 164 888 € 116 115 € 48 773 €
103 - ETUDES DIVERSES NON AFFECTEES (réserve) 382 932 € 0 € 382 932 €
TOTAL INVESTISSEMENTS COURANTS 91 187 € 442 018 € 989 137 € 469 922 € 519 215 €

TOTAL GENERAL INVESTISSEMENTS 91 187 € 442 018 € 2 386 191 € 1 540 238 € 845 953 €

PROGRAMMES
BP 2025

Projet CFU 2025
Disponible à 
reporter (env. 

fongibles)
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III. Les éléments de préparation du budget 2026 
 

Lettre de cadrage 
En mars 2026 auront lieu les élections municipales. L’année sera politiquement donc 
budgétairement une année de transition, pendant laquelle les services continueront la mise en 
œuvre des projets engagés et/ou récurrents. Aucun nouveau projet ne sera inscrit budgétairement 
pour l’heure, la nouvelle équipe proposera des crédits nouveaux ultérieurement le cas échéant. 
 
De surcroît, le projet de loi de finances 2026 laisse entendre que les collectivités seront de nouveau 
mises à contribution pour participer au redressement des finances publiques ; la prudence invite à 
contraindre les dépenses communales. 
 
Par ailleurs, l’inflation 2026 est attendue à +1.6%, ce qui implique que, sauf circonstance particulière 
à justifier, l’évolution des activités/besoins de service sera au plus de ce niveau. Considérant que 
certaines évolutions décidées en 2025 auront des incidences sur 2026 (arrêt du LAEP, non utilisation 
des locaux élémentaires à l’école Tanvet, interruption de certaines prestations…), quelques budgets 
devraient même baisser. Les crédits non consommés ne sont pas réinjectés automatiquement sur 
d’autres lignes. 
 
Pour autant, le contexte national impose des augmentations ou a minima de la prudence : 

- Augmentation de 10-15% du coût de l’électricité en 2025 en lien avec la fin de la taxe 
ARENH 

- Augmentation de 3% des cotisations CNRACL 
- Augmentation jusqu’à 50% des cotisations assurances 
- Obligations faites à l’employeur en matière de protection santé pour les agents 

 

Le budget 2026 et la prospective tendent au respect des engagements suivants : 

• maintenir un taux d’épargne brute de 20% (environ 800 000€ de CAF brute) 
• contenir voire rectifier la trajectoire « effet ciseaux » avec : 

o des dépenses contenues en ne conservant que les dépenses essentielles et 
indispensables, les dépenses « accessoires » ou facultatives pouvant être 
réinterrogées 

o des recettes optimisées, que ce soit par le biais des tarifs des services ou de la fiscalité 
• veiller à un niveau d’endettement supportable 
• développer une politique d’achat qui réponde à des critères environnementaux et sociétaux 

plus responsables 
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 L'essentiel BP 2026 - CADRAGE -  scénario DOB 2026

CHAP 011- GESTION 

Projection à +3% dont projection sur +1,6% (inflation) pour les activités/besoins des services. Des gains sont attendus sur quelques lignes 

(fermeture LAEP, changement d'usage pour les fournitures...). Les coûts d'entretien de bâtiments et matériels roulants restent 

conséquents, le parc vieillissent. Des surcoûts sont attendus indépendamment de la volonté des collectivités, tels que les assurances, le 

coût de l'électricité...

CHAP 012 - PERSONNEL 

Projection à +3,80% environ, pour tenir compte notamment de +3% CNRACL et l'augmentation de la cotisation à l'assurance statutaire. 

Les coûts de prévoyance et complémentaire santé augmentent mécaniquement le budget. Au moins 2 absences pour maternité sont 

attendues, qui vont générer des coûts de remplacement. Les provisions ARE sont inscrites en dépenses exceptionnelles et seront 

réinjectées au 012 si besoin.

Le travail mené à la crèche devrait amener une baisse de coût, non intégré dans la simulation dans l'attente de restitution de l'audit

CHAP 65-  CHARGES DE GESTION 

COURANTE

 Projection à +1,6% pour tenir compte de la revalorisation des indemnités des élus et des nouvelles licences informatiques souscrites 

dans le cadre de la modernisation des services

CHAP 66- INTERETS Augmentation pour tenir compte du nouvel emprunt contracté en 2025 pour la rénovation de l'école Tanvet

CHAP 013 -ASSURANCES STAT. Pas de dossiers sensibles nouveaux identifiés, crédits moyens maintenus

CHAP 70- SERVICES Recettes Enfance jeunesse stables et pas de revalorisation des tarifs en 2026.

CHAP 73- FISCALITE 

BASES Progression  2026 à +1% 

TAUX +3% comme prévu dans la projection pluriannuelle arrêtée en 2023, l' objectif de restaurer un niveau d' EP BRUTE moyen à minima 

à 800 000€

Dorénavant +1 point de fiscalité = + 17 000€ 

CHAP 74 DOTATIONS 

Projection à -4,50% avec une baisse prudentielle de 50 000€ de DGF et de 30 000€ de DSR (scenario le plus défavorable de toutes les 

versions de loi de Finances présentées)

Dotations CAF à l'identique, même si le travail sur la crèche devrait se matérialiser par une augmentation à terme.

FCTVA à 30 000€ (notifié)

Recettes de Taxes Additionnelles aux Droits de Mutation maintenues à 115290€ (réalisé 2025)

CHAP 75 LOYERS Projection à +1,60% avec une révision des loyers indexée sur l'inflation

EPARGNE BRUTE 
Montant de CAF brute repasse le seuil des 800 000€ à compter de 2026 comme projeté l'année passée

La CAF nette est supérieure à 400 000 € et permet la réalisation des investissements courants

DEPENSES  FONCTIONNEMENT  

RECETTES FONCTIONNEMENT  

CHAP 16- CAPITAL 

Annexe 6

L'année 2026 connaît le démarrage du remboursement du prêt pour l'école Tanvet. L'extionction d'un prêt arrivant en 2027 redonnera du 

souffle.

PROGRAMMES INV.

Annexe 5

Investissements structurants à poursuivre, en AP/CP pour lisser au plus juste du mandatement réel sur plusieurs années sans bloquer 

les crédits inutilement (moyenne de 900 000€ par an)

Investissements courants à hauteur de 400 000€ chaque année (crédits nouveaux) avec une CAF nette qui se maintient sans recours à 

l'emprunt

CHAP 10- FCTVA  Taux FCTVA sur INV N-2 = 16,404 % (discuté dans le cadre de la Loi de Finances, donc vigilance pour les années suivantes)

CHAP 13 - SUBVENTIONS 
Des demandes déposées mais pas toutes notifiées. Prudence avec l'inscription de 15% des dépenses d'investissement de l'année 

(opérations structurantes et AP/CP uniquement)

CHAP 024 - CESSIONS  Pas de cessions programmées

CHAP 16- EMPRUNT 

Annexe 6 

Le recours à l'emprunt ne figure pas dans le scenario présenté, mais son étude peut s'avérer utile courant 2025 pour l'école Tanvet, selon 

les notifications de subventions à recevoir

ANALYSE du 

SCENARIO

L'objectif de maîtrise de l'évolution des dépenses de FONCT est atteint pour ce qui concerne les services, 

mais les évolutions imposées par l'Etat fragilisent le budget en fonctionnement.

Les objectifs d'EP BRUTE (800 000€) et EP NETTE (400 000€) sont tenus en 2026 et par la suite.

Les ratios (solvabilité, endettement) sont conformes. 

RECETTES  INVESTISSEMENT  - opérations réelles  

DEPENSES  INVESTISSEMENT - opérations réelles  
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Analyse de la dette 
La commune de Mésanger est très peu endettée malgré un emprunt de 1 100 000€ en 2025. Elle 
connaîtra une extinction de deux emprunts sur le prochain mandat : 

- En 2027, l’emprunt contracté pour la Maison de l’Enfance 
- En 2032, l’emprunt (refinancé) pour l’école Tanvet. 

 

 

 

Fiscalité – prospective 
Les taux des impôts locaux ont connu des hausses de +7% (avec bases +5.8%) en 2023, +5% (avec 
bases +3.4%) en 2024, et +3% (avec bases +1.7%) en 2025. Chaque point de taux supplémentaire 
représente +17000€ de recettes.  

Considérant que les dépenses de fonctionnement, bien que maîtrisées, continuent de progresser à 
service constant, et pour atténuer l’effet ciseau, il sera proposé au BP2026 de voter une 
augmentation des taux de +3% (avec bases +1%), conformément à la stratégie pluriannuelle 
partagée en 2023. 
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Les dotations baissant et le produit des impôts locaux augmentant, mécaniquement la part que 
représentent les impôts locaux dans les recettes de fonctionnement passerait de 38% en 2025 à 45% 
en 2026, ce qui reste plus faible que les communes de même strate. De plus, le coefficient de 
mobilisation du potentiel fiscal est plus faible également. Ces deux indicateurs révèlent que la 
pression fiscale peut être supérieure et la stratégie fiscale sera à affiner sur le prochain mandat. 

Les valeurs locatives vont mécaniquement augmenter au fur et à mesure des constructions, en 
habitat (dans la ZAC de la Cour des Bois notamment) et en industrie (dans la zone de l’aéropôle à 
terme). 

 

Evolution des recettes et des dépenses 
 

La collectivité compte 13 budgets de service. Le budget de service Crèche arrive en 4ème place des 
budgets de service présentant un reste à charge communal le plus important. Un audit 
organisationnel et financier est engagé, dont l’objectif est de réduire les coûts de fonctionnement 
tout en maintenant une haute qualité de service aux familles. Les gains financiers escomptés (baisse 
des dépenses en 011 et 012, et augmentation des recettes) ne figurent pas dans les perspectives, 
dans la mesure où les restitutions et plans d’action sont programmés pour fin février 2026. 

 

Charges à caractère général 

Une augmentation générale de 3% est projetée. A service constant, les augmentations de budget 
sont de l’ordre de 1.6% pour tenir compte de l’inflation prévisionnelle 2026. 

Certains postes de dépenses sont prévus à la baisse : 

- 60621 : consommation gaz 
- 60632 : fournitures de petit équipement avec une rationalisation des achats 
- 60633 : fourniture des buses en voirie achetées en 2025 pour 3 ans 
- 615231 : entretien et réparation de voirie en lien avec le surcoût 2025 en raison de la réfection 

des chemins suite aux inondations) 

D’autres postes de dépenses sont projetés à la hausse : 

- 60612 : électricité, avec une augmentation prévisionnelle nationale +10/+15% (fin de la taxe 
ARENH) atténuée par la baisse des consommations occasionnée par les rénovations 
énergétiques 

- 615228 : entretien et réparation sur bâtiments, du fait de la projection (à arbitrer) de la 
rénovation des logements communaux rue des Chevaliers de Malte 

- 6168 : prime d’assurance augmentant de 50% 
- 6282 : frais de nettoyage des locaux, avec les moquettes de la bibliothèque et les sièges du 

Clair Obscur 
- 6358 : taxes SACEM et CNM en augmentation et régularisées pour la saison culturelle 
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Masse salariale 

Une augmentation de 3.8% hors provision est projetée. Certains postes diminuent par rapport à 2025 
(fermeture du LAEP, passage d’agents à temps partiel), certains départs/arrivées d’agents 
occasionnent des fluctuations marginales en lien avec le parcours et l’ancienneté des agents 
concernés. 

Un surcoût significatif est occasionné par l’augmentation des assurances statutaires et les 
cotisations CNRACL. 

 

Dotations 

En l’absence de loi de Finances et au regard des échanges entre les instances, la prudence nous 
invite à diminuer. La projection est faite sur la base de la dernière estimation de Intercommunalités 
de France. 

Produits des services 

Une stabilité est projetée, en lien avec la décision de décembre 2025 de ne pas augmenter les tarifs 
d’occupation des salles. Par ailleurs, les tarifs Enfance Jeunesse seront débattus au printemps 2026, 
ils sont projetés dans la continuité de 2025 dans l’attente de la décision de la prochaine équipe 
municipale. 

 

Plan pluriannuel de fonctionnement (PPF) 
La CAF nette doit permettre à minima de couvrir les dépenses d’investissements courants 
(400 000€). Elle reste plutôt fragile et nécessite une attention particulière. 
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Plan pluriannuel d’investissement (PPI) 
La commune investit en moyenne 1.2M€ par an en investissement. 

Une enveloppe récurrente de 400 000€ est prévue pour les investissements courants. 

Idéalement une réserve de 200 000€ est conservée pour les urgences/impondérables en lien avec le 
patrimoine vieillissant et les crises météorologiques 

Resteront 600 000€ à répartir sur les opérations structurantes « ponctuelles » et les AP/CP. 

Une opération « Projets photovoltaïques » sera créée pour absorber les projets initialement inscrits 
sur le budget annexe. 

 

Autorisation de programme et crédit de paiement (AP/CP) 
Des autorisations de programmes sont instaurées pour lisser les opérations structurantes sur 
plusieurs exercices, au plus juste de la consommation des crédits (et non à la signature des marchés 
publics). 

Les autorisations de programme et crédits de paiement (AP/CP) peuvent être créées par délibération 
lors du lancement de l’opération. 

En 2026, quatre AP/CP vont se poursuivre : 

- réhabilitation de l’église Saint Pierre et Saint Paul 
- rénovation énergétique des cycles 2 et 3 de l’école Tanvet 
- aménagement urbain Chapellainerie/Lavoir 
- aménagement de voirie aux Etourneaux. 

 

 

Conclusion des actions à engager 
Fonctionnement Les CAF brutes et nettes minimales sont atteintes, pour autant l’effet 

ciseau reste à surveiller. Pour inverser la tendance : 
 
Recettes à augmenter : 

- Pour l’année 2026, augmenter la fiscalité de 3% 
- Poursuivre l’augmentation régulière des taux, pour continuer à 

compenser les charges imposées et les réductions de dotations 
de l’Etat 

 
Dépenses à réduire : 

- Identifier les missions obligatoires/optionnelles, ajuster voire 
supprimer (réductions structurelles requises) 

- Réfléchir (pour les années à venir) à mutualiser avec d’autres 
collectivités (groupement d’achat, matériels, personnel) 
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Investissement Recettes : 
- Réfléchir à la vente de biens immobiliers (stratégie patrimoniale) : 

Haras, Groupama, logements communaux rue des Chevaliers de 
Malte (impact en section de fonctionnement également) 

- Capter les subventions en continuant à avoir des projets « prêts à 
déposer » lors de l’ouverture des appels à projet 

 
Dépenses : 

- Finir prioritairement les projets de 2025 
- Arbitrer les investissements 2026 nécessaires, avec priorisation 
- Prévoir une enveloppe de 200 000€ pour les 

urgences/impondérables en lien avec le patrimoine vieillissant et 
les crises météorologiques 

- Aucun nouveau projet fermement engagé sans l’aval de la 
nouvelle équipe municipale 

 

IV. Budgets annexes 
 

Budget annexe ZAC Cour des Bois 
Balance générale de l’exercice 2025 : 

 

Le déficit d’investissement est lié aux écritures de stock. 

Un seul lot reste disponible sur la tranche 5.2 (vente prévue fin janvier 2026). 

Les études de la dernière tranche 6 ont commencé, la consultation des entreprises est prévue sur le 
premier trimestre 2026. Une densité plus élevée est attendue pour pouvoir respecter le dossier de 
ZAC et le SCoT. Etant donné que des habitats collectifs et semi-collectifs sont retenus, envers des 
bailleurs ou promoteurs certainement, le prix de vente au m² sera plus faible vraisemblablement, ce 
qui pourra amener à avoir une attention particulière sur l’équilibre financier global de l’opération.  

Le budget primitif 2026 sera monté selon le prévisionnel indiqué au CRAC 2024. 
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Budget annexe Lotissement divers 
Balance générale de l’exercice 2025 : 

 

Il sera proposé en fin 2026 de clôturer les opérations qui le peuvent avec une décision modificative, 
en procédant aux écritures de résultat (déficit ou excédant) vers le budget principal. 

Le budget primitif 2026 tiendra compte de la vente des 3 terrains rue Paul Gauguin pour 164 000€. 

Le devenir du projet Habitat 44-Cœur de Bourg est réinterrogé (il pourrait être réalisé en même temps 
qu’une opération collective sur la tranche 6 de la ZAC). Par précaution, les subventions du 
Département et de la COMPA (PLH) sont mises à zéro. 

Un déséquilibre significatif pourrait être constaté sur le budget annexe. 

 

Budget annexe Maison médicale 
Balance générale de l’exercice 2025 : 
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En investissement seuls persistent les amortissements des travaux (dépenses) et le FCTVA 
(recettes). 

En fonctionnement, deux bureaux sont dorénavant loués (un 1er pour le médecin, le 2nd pour 
l’infirmier Asalée). L’objectif reste de louer l’ensemble du bâtiment pour : 

- d’une part répondre à l’objectif politique de disposer de l’offre de santé sur la commune, 
- d’autre part générer un excédent de fonctionnement qui viendra atténuer le déficit 

d’investissement généré par des travaux réalisés sans emprunt. 

La subvention attendue du Département (118 000€) ne sera pas versée, le Conseil départemental 
ayant notifié à la commune ne soutenir qu’un projet par commune (Mésanger ayant déjà été 
soutenue au titre de la liaison douce). 

 

Budget annexe Photovoltaïque 
Balance générale de l’exercice 2025 : 
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Créé initialement pour l’équipement de la maison des associations, ce budget annexe à vocation à 
disparaître et ses résultats intégrés au budget communal (n’ayant plus d’obligation légale de 
disposer d’un budget annexe). La délibération a été prise en ce sens en décembre 2025. 

Une assistance à maîtrise d’ouvrage (par Territoire d’énergie 44) et de maîtrise d’œuvre, dans 
l’optique d’équiper d’autres bâtiments et/ou édifier des ombrières seront prévus au budget principal. 

 

V. ANNEXE 
 

 

Explication des chapitres :  

Dépenses de fonctionnement  

Total 011 - Charges à caractère général 
Eau, électricité, communication, alimentation, fourniture 
d’entretien, voirie, fournitures scolaires, maintenance, assurance, 
frais de contentieux, redevance déchets, impôts locaux... 

Total 012 - Charges de personnel et frais assimilés Paye, charges, assurance du personnel 

Total 014 - Atténuations de produits Attribution de compensation COMPA, dégrèvement TH … 

Total 042 - Opérations d'ordre de transfert entre 
sections 

Dotations aux amortissements, écritures comptables suite aux 
cessions 

Total 65 - Autres charges de gestion courante 
Indemnité de fonction, formations des élus, créances, subvention 
aux associations, droit utilisation logiciel, chantier jeunes 

Total 66 - Charges financières Remboursement des intérêts 

Total 67 - Charges spécifiques Titres annulés sur exercices antérieurs 

Total 68 - Dotations aux provisions et dépréciations Risques contentieux 

 

Recettes de fonctionnement  

Total 002 - Résultat de fonctionnement reporté  

Total 013 - Atténuations de charges 
Remboursement arrêts maladie, charges de personnel budget 
immobilier 

Total 042 - Opérations d'ordre de transfert entre 
sections Dotations aux amortissements 

Total 70 - Produits des services, du domaine et 
ventes diverses 

Occupation du domaine public, camping, sports séniors, 
restaurant scolaire, 

Total 73 - Impôts et taxes Dotation de solidarité communautaire, droit de mutation, fonds 
de péréquation 

Total 731 - Fiscalité locale Impôts directs locaux 
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Total 74 - Dotations et participations 
Dotation Global de fonctionnement, Dotation de solidarité rurale, 
dotation nationale de péréquation FCTVA, attribution de 
compensation au titre des exonérations de la taxe foncière, 

Total 75 - Autres produits de gestion courante Location des salles, remboursement O’cap, 

Total 76 - Produits financiers Parts sociales Crédit agricole 

Total 77 - Produits spécifiques Produits des cessions 

 

Dépenses d'Investissement   

Total 040 - Opérations d'ordre de transfert entre 
sections 

Dotations aux amortissements 

Total 16 - Emprunts et dettes assimilées Remboursement du capital 

Total 20 - Immobilisations incorporelles PLU, logiciel 

Total 204 - Subventions d'équipement versées Frais liés aux travaux de Territoire d’énergie 44 

Total 21 - Immobilisations corporelles Terrains, construction, voirie, matériel informatique, matériels, 

Total 23 - Immobilisations en cours Construction en cours 

Total 27 - Autres immobilisations financières  

 

Recettes d'Investissement  

Total 001 - Solde d'exécution de la section 
d'investissement reporté  

Total 024 - Produits des cessions d'immobilisations  

Total 040 - Opérations d'ordre de transfert entre 
sections 

Dotations aux amortissements 

Total 10 - Dotations, fonds divers et réserves FCTVA, taxe d’aménagement 

Total 13 - Subventions d'investissement  

Total 16 - Emprunts et dettes assimilées  

 


